
C. RAM_~EJANORO CISNERiEOINA. 

Quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaraci6n en relaci6n al presente ocurso, recib~ 
un cordial saludo. 

Vengo a presentar ante este lnstituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes (IEE), 
estando en tiempo y en forma legal, media de impugnaci6n, mismo que se anexa al presente escrito 
dicho media de impugnaci6n es en relaci6n o en torno a los Lineamientos para la debida utilizaci6n de 
los recursos publicos durante el proceso electoral local 2021-2022. 

C. RAM6N ALEJANDRO CISNEROS MEDINA, que por media del presente ocurso con el debido 
respeto comparezco y expongo: 

MTRO. SANDOR EZEQUIEL HERNANDEZ LARA. 
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES 
PRESENTE 

ASUNTO: SE PRESENTA MEDIO DE IMPUGNACION. 
Aguascalientes Ags. 31 de DICIEMBRE del 2021 
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3. En fecha siete de octubre del dos mil veintiuno, en sesi6n extraordinaria del Consejo General.c;lel 
lnstituto, se declar6 el inicio del Proceso Electoral Local 2021-2022, en el que se elegira la 
Gubernatura del Estado. 

2. En sesi6n extraordinaria de fecha seis de octubre del presente afio, se aprob6 el 11ACUERDO DEL 
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA 
AGENDA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021-2022", identificado con la clave CG- . 
A-66/21. 

1. Quien suscribe se ha venido desempeiiando como servidor publico como actividad principal, en 
que cuento con un horario de 8:00 a 15:30 horas, de lunes a viernes. 

HECHOS 

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto par los articulos 296, 
297 fracci6n II, 301, 311, 33 5 fracci6n II y demas relativos y aplicables del C6digo Electoral para el · 
Estado de Aguascalientes, vengo a interponer MEDIO DE IMPUGNACION en contra de los 
LINEAMIENTOS PARA LA DEBIDA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS DURANTE EL PROCESO 
ELECTORAL LOCAL 2021-2022, toda vez que ciertas disposiciones del mismo contravienen principios 
constitucionales que en el apartado correspondiente se motsaran, 

Al efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 302 fracci6n V del C6digo Electoral para 
el Estado, manifiesto los hechos que originan el presente recurse: 

C. RAM6N ALEJANDRO CISNEROS MEDINA, en mi caracter de ciudadano y servidor publico, 
senalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en  

, Ags., con el debido respeto comparezco 
para exponer: . 

CC. MAGISTRADOS QUE INTEGRAN EL 
H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL 
ESTADO DE AGUASr.ALIENTES 
PRESENTE.- 

ASUNTO: SE PRESENTA MEDIO DE IMPUGNACt6N 
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Articulo 14. 
"... nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, pasesiones o 
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, 

el Artkulo dedmo cuarto constitucional, en sus parrafos segundo y cuarto establece lo 
siguiente: 

Articulo 1 o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas qozaran de 
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las 
garantias para su protecci6n, cuyo ejercicio no podra restringirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicianes que esta Constituci6n 
establece. 
Las normas relativas a. los derechos humanos se interpretaran de 
conformidad con esta Constituci6n y con las tratados internacionales de la 
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecci6n mas amplia. 
Todas las autoridades, en el amblto de sus competencias, tienen la obligaci6n 
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, 
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los 
termaos que establezca la ley. · 

En principio, es necesario precisar que el Consejo General del lnstituto Estatal Electoral ha 
violentado lo dispuesto por las articulos 1, 14 y 16 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, queen lo especifico contiene las garantias de legalidad, seguridad juridica y el acceso a 
pronto y expedito a la justicia, asi como los criterias jurisprudenciales que en el memento adecuado 
se transcribiran. En efecto, el primer articulo constitucianal, parrafo primero, segundo y tercero: 

AG RAV I OS 

4. En fecha 27 de diciembre de 2021, se public6 en el Peri6dico Oficial del Estado el acuerdo del 
Consejo General del lnstituto Estatal Electoral, rnedante el cual se expidieron los LINEAMIENTOS " 
PARA LA DEBIDA UTILIZACION DE LOS RECURSOS P0BLICOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 
LOCAL 2021-2022, por lo cual, y toda vez que los apartados sexto y noveno de dichos 
lineamientos restringen indebidamente los derechos civiles y politicos de la ciudadania, es que se 
solicita la intervenci6n de este organo colegiado al efecto de respetar las disposiciones 
constitucionales y convencianales que rigen la materia, lo anterior al tenor de los siguientes: 

.. . 



PRIMERO: El IEE manifiesta que las y lbs servidores publkos incurriran en una violaci6n al .: 
principio de imparcialidad en la aplicaci6n de recurses publicos: si realizan cualquiera de las siguientes 
conductas: 

1. Asistir en un dia habil, en termlnos de la normatividad legal o reglamentaria aplicable a 
mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o 
influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalici6n, aspirante, 
precandidatura o candidatura, o bien a la abstenci6n del sufragio. Lo anterior, con independencia de 
que obtengan licencia, permiso o cualquier forma de autorizaci6n para no acudir a laborar y que 
soliciteri se les suspenda el page de ese dia; en tanto que los dias inhabiles son solamente aquellos 
establecidos por la normatividad respectiva. 

En relaci6n a lo anterior lejos de incurrir en una violaci6n al principio de imparcialidad como lo 
seiiala el lnstituto Estatal Electoral, existe una violaci6n a los principios de congrue.ncia, objetividad y 
legalidad ya que segun el razonamiento del Institute nos deja entre ver que el servidor publico, los 
dias habiles u horas ha.biles se deben tomar en cuenta como si estos fueran o fuesen de 24 horas, 
toda vez que al prohibir el IEE que el servidor publico una vez que se encuentre fuera de su funci6n 
en su dia y horario laboral, se pretenda prohibir que este realice algun tipo de acto politico sea cual 
sea la naturaleza del mismo, y en realidad nos encontramos ante una postura de caracter 
inconstitucional por la violaci6n directa de dichos principios. 

No obstante, dicho lo anterior nose distingue a los servidores publkos los cuales se pretende 
hacer valer la supuesta violaci6n ya que dentro de estos existen varios tipos de acuerdo a lo 

Ninguno de Jos articulos constitucionales antes mencionados se respetaron en los lineamientos , 
sexto y novena que se recurren, ya que si para la afectaci6n o privaci6n de un derecho debe existir 
juicio previo en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, dicho requisite no 
se cumple en el presente caso, lo cual se comprueba fehacientemente en los siguientes terminos: 

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que 
funde y motive la causa legal del procedimiento. 

Asi tambien, el articulo decimo sexto establece que la garantia de Seguridad Juridica con que 
cuenta toda persona tanto fisica coma juridico colectiva dentro del territorio nacional, y que en su 
primer parrafo a la letra senala: · 

en el gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las 
leyes expedidas con anterioridad al hecho ... " 
"En las juicios del orden civil la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o 
a la interpretaci6n juridica de la ley ... " 

J • I I 



Aunado a lo anterior existe una inconstitucionalidad por parte del Institute Estatal Electoral 
porque, coarta las derechos al voto ya la libre asociaci6n de los servidores pubkos al establecer una 
restricci6n que no esta prevista constitucionalmente, toda vez que el 6rgano superior responsable de 
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y leqales en materia electoral que lo es El 
Consejo General es el 6rgano Central del INE, el cual se encuentra integrado por Consejeros 
Electorales, Consejeros del Poder Legislativo y Representantes de las Partidos Politicos, no establece 
que los servidores publicos incurran en violaciones al principio de imparcialidad como lo pretende . 
hacer valer el IEE. Ya que de serlo asi como se viene manifestando en lineas que anteceden nos 
encontrariamos ante el supuesto de violaciones a derechos injustificadas. 

Estariamos tambien ante la violaci6n de la libertad, toda vez que se limlta de forma tajante las 
acciones de lo que puede hacer o noun servidor publico, ya que segun lo establecido por el Articulo 
449 de la Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, no establece que dentro de las 
infracciones que constituyen esta ley, se encuentre que los servidores publicos de los distintos poderes 
de la union segun sea el caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de 
gobierno de la Ciudad de Mexico; 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente publico se considere 

.. Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este 
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de elecci6n 
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federaci6n, los funcionarios y 
empleados y, en general, a toda persona que desempene un empleo, cargo o 
comisi6n de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administraci6n 
Publica Federal, asl como.a los servidores publicos de las organismos a los que esta 
Constltuci6n otorgue autonomia, quienes seren responsables por los actos u 
omisiones en que incurran en el desempeiio de sus _respectivas funciones." 

A su vez tampoco se distingue en cuesti6n de horarios como bien ya lo senalamos en lineas 
que anteceden., pues la interpretaci6n realizada por el lnstituto Estatal Electoral, contraviene las leyes 
electorales y el articulo 123 apartado B de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
que establece una jomada maxima laboral de ocho horas para los servidores publicos. 

Articulo 123 apartado B: 

"Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores: 

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y 
siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran 
con un ciento par ciento mas de la remuneraci6n fijada para el servicio ordinario. 
En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de 
tres veces consecutivas." 

establecido por el Articulo 108 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo 
estos: 

; . 



Las jornadas de trabajo maximas son de ocho horas si es diurna, siete noctura y siete y media 
si es mixta, de tal forma que solamente dentro del horario de trabajo, los trabajadores servidores 
publicos del gobierno, podrian hacer uso indebido de recursos piiblicos al acudir a un acto de . 
campafia, toda vez que se puede presumir que encuentran bajo indicaciones de sus jefes inmediatos 

Para poder establecer la violaci6n a los derechos de trabajadores, primero se tiene que 
establecer que los mismos se encuentran en una relaci6n de trabajo con el Estado como empleador, 
motivacion que encuentra su fundamento en el articulo 4° del Estatuto Juridico de los T rabajadores al 
Servicio de las Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios, 6rganos Constitucionales 
Aut6nomos y Organismos Descentralizados, mismo que se expone a su literalidad: 

"ARTICULO 4o.- La relaci6n de trabajo, para los efectos de esta Ley, se entiende 
establecida entre las dependencias del Estado y sus trabajadores. 

La relaci6n de trabajo entre los organismos ptlblkos descentralizados y sus 
trabajadores se entiende existente entre ambos, pero en todo caso, el Estado responde 
subsidiariamente de las obligaciones contraidas con los trabajadores." 

"Asistir en un dia habili en termnos de la normatividad legal o reglamentaria aplicable 
a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como 
finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un 
partido politico, coalici6n, aspirante, precandidatura o candidatura, o bien a la 
abstenci6n del sufragio. 
Lo anterior, con independencia de gue obtengan licencia, permiso o cualguier forma de 
autorizaci6n para no acudir a laborar y gue soliciten se les suspenda el pago de ese 
dia; en tanto que los dias inhabiles son solamente aquellos establecidos por la 

' normatividad respectiva." 

como violad6n el libre apoyo de manera indirecta o directa hacia algun partido polltico o partidos 
pollticos1 .ejerciendo libremente el derecho de asociaci6n. Asi mismo y siguiend6 con este orden de 
ideas se manifiesta tamblen que: 

Es agravante de los derechos humanos de los trabajadores al servicio del Estado lo dispuesto en el 
considerando sexto de los lineamientos controvertidos, toda vez que el mismo dispone en su apartado . 
primero la prohibici6n a los trabajadores de asistir en dias habiles a cualquier evento que tenga como 
finalidad promover_ o influir al voto, neqandoles de tal forma no solamente sus derechos politicos- 
electorales sino tembien sus derechos laborales, de tal manera que se expone el considerando 
mencionado recalcando lo subrayado y en negritas. 

... • # • 



Los trabajadores al servicio del Estado tienen el derecho de realizar cualquier actividad que deseen _ 
siempre y cuando se encuentre conforme a la Ley y a las buenas costumbres, dentro de los derechos 

"ARTICULO 41.- En las reglamentos interiores de trabajo se procurara que los dias de 
descanso sean los sabados y domingos. 

Los trabajadores que presten sus servicios en los dias sabado y domingo, tendran 
derecho a una prima adicional de un 25%, por lo menos, sabre el salario ordinario que 
correspanda.2 

Se encuentra de igual forma en el mismo supuesto en un dia en el que no este sujeto a las . 
indicaciones de sus superiores laborales, dentro de sus dias de descanso, de tal manera que no se 
estaria realizando un uso indebido de recursos publicos, esto se fundamenta por lo previsto en los 
articulos 40 y 41 del citado estatuto estatal. · 

11ARTICULO 40.- Par cada cinco dlas de trabajo, disfrutara el trabajadar de dos dias de 
descanso, con goce de salario integro." 

"ARTICULO 39.- La prolongaci6n de tiempo extraordinario que exceda de nueve horas 
a la semana, obliga al Estado a pagar al trabajador el tiempo excedente con un 
doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada. 11 

"ARTICULO 37.- Cuando par circunstancias especiales deban aumentarse las horas de 
jornada, este trabajo sera considerado coma extraordinario y nunca podra exceder de 
tres horas diarias ni de tres veces par semana. 11 

superiores, sin embargo al terminar el horario de trabajo, dejan de encontrarse sujetos a las 
indicaciones de sus patrones. 

"ARTICULO 36. - La duraci6n maxima de la jornada sera d~ echo horas, si es diurna; 
siete horas si es nocturna, y siete horas y media, si es mixta. 

Se podran establecer convencionalmente jornadas reducidas, mismas que seran 
retribuidas de manera proporcional a la jornada completa. Para facilitar el servicio al 
publico la jornada completa debera ser discontinua, estableciendose horarios 
convencionales conforme a las necesidades del servicio." 



"ARTICULO 57.- Son obligaciones del Estado: 

Dentro de los derechos de lbs trabajadores, se encuentra el respeto de las obligaciones del 
Estado para con los trabajadores que se encuentran a su cargo, de tal manera que el articulo 57 del 
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus 
Municipios, 6rganos Constitucionales Aut6nomos y Organismos Descentralizados es el id6neo para 
exponer la obligaci6n por parte del Estado para conceder licencias y permisos a sus trabajadores, 
teniendo varies supuestos para poderlas otorgar, asi como una formula generica expuesta en la 
fracci6n VIII apartado E) en la cual el trabajador podra solicitar una licencia por razones personales 
sin goce de sueldo y sin menoscabo de sus derechos, de tal manera que nose encontraria utilizando 
recursos publicos del gobierno al no hacer .uso del mismo, es por lo anterior que se expone de la 
siguiente manera el articulo mencionado: 

Cuando por cualquier motivo el trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones en 
los periodos seiialados, disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha 
en que haya desaparecido la causa que impidiere el disfrute de ese descanso, pero en 
ningun caso los trabajadores que laboren en periodos de vacaciones o en las que les 
senalen individualmente, tendra derecho a doble pago de sueldo." 

11ARTICULO 45.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses consecutivos de 
servicios, disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias cada uno, 
en las fechas que se seiialen para el efecto, pero en todo caso se dejaran guardias 
para la tramitad6n de los asuntos urgentes, en las que se utilizaran, de preferencia, 
los servicios de quienes no tuvieren derecho a vacaciones. En caso de vacaciones 
escalonadas, los trabajadores que tuvieren derecho a ellas, las dlsfrutaran en las fechas 
que individualmente se les senale. 

de las trabajadores, se encuentran aquellos que les permlte no acudir a laborar ese dia de trabajo 
implicando de tal manera que los mismos se encuentren fuera de horarios de servicio y en 
consecuencia no realizando uso indebido de recursos publicos, ejemplos de estos derechos son .· 
aquellos que se encuentran dentro del articulo 45 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio 
de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios, 6rganos Constitucionales Aut6nomos 
y Organismos Descentralizados del cual se desprenden los periodos de vacaciones, mismas que 
podran tomar los trabajadores con su debida remuneraci6n econ6mica y con libertad en su actuar, de 
tal manera que nose realice un uso indebido de recurses, de tal forma que se expone el articulo citado , 
a continuaci6n: 

. . 



XII.- Conceder permiso a sus trabajadores, mujeres y hombres, ·consistente en un dia 
al aria, con goce integro de su salarto, sin afectar sus derechos y antlquedad, para 
someterse a la realizaci6n de examenes medicos de prevenci6n y detecci6n de cancer 
de mama y ce,vicouterino, a las mujeres; y, de prevenci6n y detecci6n de cancer de 
pr6stata a las.hombres. 

XI.- Conceder licencias hasta por diez dias habiles a sus trabajadores mujeres y 
varones, con goce de sueldo y sin afectar sus derechos y antiguedad, en los casos 
siguientes: 

A;- Por nacimiento de un hijo o hija; 
B.-Por adopci6n de un menor, a partir del dia en que sea legalmente entregado 
el nino, la nina, o los niiios, al trabajador par la autoridad competente; 
C.- Par enfermedad o accidente que ponga en grave peligro la vida de alguno 
de sus hijos, de su c6nyuge, concubina o concubinario y de sus ascendientes, 
padre o madre. 
En el caso de trabajadores cuyo hijo padezca de cancer, en cualquiera de sus 
tipos, la licencia senelada en,este articulo se eztendera al tiempo senalado en 
el Articulo 57 Ter de esta Ley; y 
D.- Por enfermedad de sus hijos, cuando por esta raz6n no sean admitidos en 
la estancia infantil; 
de la madre; 
F.- Por diagn6stico de discapacidad del menor al memento del nacimiento; y 
G.- Por la perdida del no nacido durante la gestaci6n o previo al alumbramiento. 

VIII.- Conceder licencias a sus trabajadores sin goce de sueldo y sin menoscabo de sus 
derechos y antiguedad, en los terrnnos que se fijen en las condiciones generales del 
trabajo, yen loscasos siguientes: 

A).- Para el desempeiio de comisiones sindicales; 
B).- Cuando fueren removidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones como 
funcionarios publicos de elecci6n o de otra indole; 
C).- Para desempenar cargos de elecci6n popular; 
0).- Cuando sufran enfermedades no profesionales y por el tiempo que sea necesario 
para su .restablecimiento; 
E).- Por razones de caracter personal del trabajador, que no podran exceder de tres 
meses en un aiio; 



Asi se establece en la Jurisprudencia 14/2012 gue fue aprobada por unanimidad de los magistrados 
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n (TEPJF). 

Aunado a lo anterior se anexa al presente el siguiente criteria jurisprudencial: 

Jurisprudencia del TEPJF garantiza derecho de asociaci6n politica de los ciudadanos 

Nos senala esta Jurisprudencia que los servidores publicos los tres niveles de gobierno (ejecutivo, 
legislativo, judicial) no tienen impedimenta de caracter legal alguno para poder asistir en dias inhabiles 
a llevar a cabo actos de proselitismo y brindar su apoyo a los candidatos a cargos de elecci6n popular, 
ya que su sola presencia en esos eventos no implica, por si misma, el uso de recursos publlcos, · 

Del articulo anterior se desprende una relaci6n entre los dias de descanso obligatorio y las 
vacaciones, ambos derechos de las trabajadores al servicio del estado, de tal forma que el 
considerando sexto violenta los derechos de los trabajadores al limitarles su libertad de expresi6n y 
sus derechos politicos-electorales por impedirseles ejercer sus derechos politicos a un dia ajeno a los 
habiles, siendo que la normatividad expuesta relaciona los dias inhabiles con los mismos efectos a las 
vacaciones. 

Los trabajadores queen los terminos del Artkulo 30 de esta Ley disfruten de uno ode 
los dos periodos de diez dias habiles de vacaciones, percibiran una prima adicional de 
un .treinta por ciento, sobre el sueldo o salario que les corresponda durante dichos 
peitodos." 

Los trabajadores que presten sus servicios durante el dia domingo, tendran derecho a 
un pago adicional de un veinticinco par ciento sobre el monto de su sueldo o salario 
de los dias ordinaries de trabajo. 

"Articulo 40.- En las dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a que se refieren 
los articulos del 27 al 301 las trabajadores recibiran salario integro; cuando el salario 
se pague por unidad de obra, se promediara el salario del ultimo mes. 

En el articulo 40 de la Ley Federal de Jos T rabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria 
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional se establece lo siguiente: 

En ambos cases, deberan justificar este permiso, presentando el certificado medico 
correspondiente expedido por una instituci6n publica de salud." 

. . 



Lo anterior es asi, pues los derechos politicos son derechos humanos de importancia 
fundamental dentro del sistema interamericano asi como dentro del sistema Mexicano, que se 
relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en la Convenci6n Americana, como la . 
libertad de expresi6n, la libertad de reunion y la libertad de asociaci6n y que, en conjunto, hacen 
posible el juego democratko 

Los derechos politicos electorales han sido reconocidos por la Comisi6n de Derechos humanos 
como "[ ... ] como aquellos que reconacen y protegen el derecha y el deber de todos los ciudadanos 
de participar en la vida politica de su pais [ ... ] " 

La Sala Superior en sesi6n publica celebrada el treinta de mayo de dos mil doce, 
aprob6 par unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 
formalmente obligatoria. 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n, Ano 5, Numero 10, 2012, paginas 11 y 12. 

Recursas de apelaci6n. Ver casos relacionados 

"Se reconoce que la asistencia a esta clase de actos se realiza en ejercicio de las 
libertades de expresi6n y asociaci6n en materia politica de las ciudadanos, las cuales 
no pueden ser restringidas por el hecho de desempeiiar un cargo publico, par 
tratarse de derechos fundamentales que solo pueden limitarse en los casos previstos 
en el propio orden constitucional y legal", a la letra lo que senala la jurisprudencia 
anteriormente descrita o senalada. 

Quinta Epoca: 

En este sentido la anterior Jurisprudencia citada nos senala o deja entre ver, que la asistencia de 
funcionarias publicos a actos proselitistas. siempre que se realice en dias no laborables o inhabiles, 
no implica, par si misma, una violaci6n a la ley. 

La Jurisprudencia en materia electoral es producto de tres sentencias, en el mismo sentido, dictadas · 
por el maximo 6rgano jurisdiccianal electoral del pais (TEPJF), con respecto a tres recursos de 
apelaci6n promovidos par separado para controvertir resoluciones en la materia emitidas por el 
Conseja General del lnstituto Federal Electoral (CGIFE). 

. . 



• 

• Votar libremente par el partido o candidate de su preferencia . 

Afiliarse en calidad de militante en cualquier partido politico . 

• Fungir como funcionarios electorales y de casilla, siempre que no se trate de autoridades de 
mando superior. 

Asi como en los articulos 1 y 2 de la CADH, que establecen no solo obligaciones negativas o 
de abstenci6n en cabeza de las estados partes, sino tamblen positivas de garantizar el goce y ejercicio ·· 
de los derechos y en su caso de adoptar medidas necesarias para hacerlos efectivos, aun en ciertas 
condidones, frente al accionar de particulares. Por ello, toda violaci6n por acci6n o por omisi6n a un 
derecho politico contemplado en la CADH se relaciona con la obligaci6n general de respetar y 
garantizar el ejercicio de las derechos ( articulo 1 ) o de adopter medidas efectivas entre ellas 
normativas del Pacto San Jose de Costa Rica (articulo 2) 

Si bien dentro del sistema interamericano asl como en Mexico se han reconocido los derechos 
politico electorales, en ese sentido la Corte asi mismo ha reiterado que para ello no basta el 
reconocimiento formal de los derechos, toda vez que los Estados, de conformidad con los articulos 
23, 24, 1.1 y 2 de la Convenci6n, tienen la obligaci6n de garantizar el goce de las derechos politicos, 
lo cual implica que la regulaci6n del ejercicio de dichos derechos y su aplicaci6n sean acordes al 
principio de igualdad y no discriminaci6n, y deben adoptar las medidas necesarias para garantizar su 
pleno ejercicio. Dicha obligaci6n de garantizar no se cumple con la sola expedici6n de normativa que 
reconozca formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las medidas necesarias 
para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situaci6n de debilidad o desvalimiento en que se 
encuentrantos integrantes de ciertos sectores o grupos sociales 

Dentro de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 134 si bien 
reconoce la calidad de servidores publicos, reconoce que las mismos tienen la obligaci6n de aplicar 
con imparcialidad las recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de 
la competencia entre los partidos politicos. De igual manera en nuestra carta magna se reconoce que 
a todos los ciudadanos mexicanos, gozan de derechos poltlco-electorales, tales como: 

• Votar libremente por el partido o candidato de nuestra preferencia. 

• Poder ser votado para cualquier cargo de elecci6n popular. 

• Asociarnos libremente para participar en la vida politica del pals, 

Estos derechos pueden ser ejercidos por cualquier persona de manera libre e independiente, y el 
hecho de ser servidor publico no vulnera estos derechos, siempre que se ejerzan fuera de su horario 
laboral y nose aproveche el cargo o comisi6n para obtener un beneficio. Por tanto, podemos decir 
que todo servidor publico tiene los siguientes derechos politico.·electorales: 

.. 



Durante el proceso electoral, el servidor publico se encuentra bajo el escrutinio tanto de la 
ciudadania coma de los medias de comunicaci6n, pues existe un riesgo latente de que, como ha . 

Asi mismo se reconoce que durante el proceso electoral, las servidores publicos pueden asistir · 
o participar en ados publicos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, siempre 
queen ellos no difundan mensajes, que impliquen su pretension para ocupar un cargo de elecci6n 
popular, soliciten el voto, favorezcan o perjudiquen a un partido politico, candidate o coalici6n. 

La intervenci6n indebida de las servidores publicos en los procesos electorales, puede dar 
lugar a consecuencias tan graves, coma la nulidad total de una elecci6n. Es por ello queen las leyes · 
ya se encuentran previstas sanciones de diversa indole para aquellos funcionarios que incurran en 
alguna conducta que afecte el normal desarrollo de los comicios, mismas que pueden ir desde la 
inhabilitaci6n y destituci6n del empleo, cargo o comisi6n, hasta la perdida de la libertad personal. 

Aportar recurses econ6micos y materiales de su propiedad, en Javor def partido o candidate · 
de su elecci6n, en cantidad y limites que la ley permlta. En efecto, el ejercicio de los derechos politico- 
electorales, no resulta incompatible con el caracter de servidor publico, siempre que con ello no se 
desvien recurses publlcos, o se utilice el empleo, cargo o comisi6n para beneficiar o perjudicar a algun 
partido, candidate o alguna posici6n politica particular, coma por ejemplo, coaccionar a los electores 
o subordinados para obligarlos a votar en favor o en contra de algun partido, candidato o coalici6n 
politica; o bien, condicionar las beneficios o la prestaci6n de algun servicio publko o programa social, 
a cambio del voto. 

• Participar en actos de proselitismo electoral en favor del partido o candidato de su preferencia. 

• Realizar promoci6n del voto en favor del partido o candidate de su elecci6n, con medias y 
recurses propios. 

• Portar propaganda electoral en favor del partido o candidate de su elecci6n en vehiculos 
propios y/o en su persona, fuera de su horario laboral y centro de trabajo. 

El INE y el TEPJF han establecido que, en dlas y horas inhabiles, previstos en los calendarios 
oficiales publicados de las dependencias a las que pertenezcan, los servidores publicos pueden asistir · 
o participar en forma individual y voluntaria, usando medias de transporte no oficiales o pagados con 
recurses propios, a eventos de proselitismo politico. La asistencia a esta clase de actos, condicionado 
a no usar recurses publicos, se realiza en ejercicio de las libertades de expresi6n y asodadon en 
materia polftica de los ciudadanos y por tratarse de derechos fundamentales. 

Los servidores publicos deben abstenerse de utilizar las cuentas oficiales en redes sociales y 
las paginas electr6nicas oficiales de las instituciones, entidades o dependencias publicas, para difundir 
mensajes con fines politico-electorales, para cumplir con la imparcialidad y principio de equidad en la 
contienda electoral. 

• .. .. 



Situaci6n que no se cumple en el presente caso, toda vez que los lineamientos fueron emanas 
por el Consejo General del lnstituto Electoral del Estado de Aguascalientes, asi mismo dichos 
lineamientos tienen como objetivo, determinar las medidas que deberan seguir las autorldades y 
salvaguardar los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda. 

Dichos principios no pueden ser usados para justificar limitaciones o restricciones a los 
derechos politicos electorales en nombre de las intereses colectivos. Ya que el estado mexicano tiene 
la obligaci6n de establecer los estandares minimos para regular la participaci6n Politica, siempre y 
cuando sean razonables de acuerdo a las principios de participaci6n democratka. 

Por lo cual resulta a todas luces que dicha restricci6n, emitida par el Consejo General, no 
justifica que dicha restricci6n fuera vinculada con las necesidades legitimas para el desarrollo del 

sucedido en algunos casos, se pueda hacer uso indebido de los diversos recursos a su alcance 
(econ6micos, materiales y humanos), para favorecer o perjudicar a determinado partido o candidato, 
o influir en la decision de los votantes respecto de partido o persona alguna. La sola asistencia de los 
servidores ptibllcos en dias y horas habiles Gornadas laborables), en ·actos de proselitismo se 
conslderara contraria a los principios de imparcialidad y equidad, siendo equiparable al uso indebido 
de recursos publicos con fines proselitistas. 

Si bien dentro de los lineamientos aprobados dentro del acuerdo CG-A-86-2021, resulta que 
restringe los derechos politicos electorales de los servldores publicos, de inicio al no permitirles ejercer 
sus derechos politicos electorales par el simple hecho de ser servidores publkos, Lo cual resulta una .: 
restricci6n directa de los derechos politicos electorales de los servidores publicos. 

Si bien la carte interamericana se ha pronunciado sobre la legalidad de medidas restrictivas, 
dentro de la opinion consultiva 6/86 dictada por la Corte lnteramericana de Derechos Humanos, la 
misma considera que 11 

••• a protecci6n de los derechos humanos requiere que los actos estatales que 
las afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del poder publlco, sino que esten rodeados 
de u n conju nto de garantias ... " 

Es decir que, para que los principios de legalidad y sean aplicables las medidas restrictivas de 
derechos, como garantia efectiva de los derechos y libertades de la persona, se requiere no solo su 
proclamaci6n formal, sino la existencia de un regimen que garantice eficazmente su aplicaci6n y un · · 
control adecuado del ejercicio de las competencias de los 6rganos. 

Por ello, y con un espiritu protectorio, la Corte concluye que solo la ley formal, es decir actos 
normativos enderezados al bien coman, emanados del Poder Legislative democratkamente elegido y 
promulgados por el Poder Ejecutivo segun el procedimiento requerido por el derecho interno de cada 
Estado, tienen aptiti.Jd para restringir el goce o ejercicio de los derechos reconocidos por la 
Convenci6n. 

• . . 



C. RAM6N ALtJANDRO CISNEROS ME91ttA 

PROTESTO LO NECESARIO 
Aguascalientes, Ags., a la fecha de su presentaci6n 

ONICO: Acordar de conformidad el presente escrito par estar apegado a derecho, y por tanto 
se me tenga presente interponiendo recurse de apelaci6n en contra del acto seiialado en el proemio 
del presente escrito. 

SOLICIT 0: 

Por lo anterior expuesto y fund ado ante Ustedes CC. Magistrados que integran el Tribunal 
Electoral del Estado de Aguascalientes, atentamente les; 

En terrninos del articulo 301 del C6digo Electoral para el Estado de Aguascalientes, se tendran 
cuatro dias para la interposici6n del recurse en cita, contados a partir de la notificaci6n que se hubiere 
realizado del acto impugnado. por lo cual, y toda vez que el mismo se public6 el pasado 27 de 
diciembre de 2021 en el Peri6dico Oficial del Estado, acto que surti6 efectos de notificaci6n erga 
ornnes, es que se presenta el mismo dentro de! plazo precisado en la normativa fijada con anterioridad. 

OPORTUNIDAD DEL RECURSO 

proceso electoral, asi mismo no determina que sea por un objetivo colectivo que, por su importancia, 
preponderen claramente sabre la necesidad social del pleno goce del derecho y no limiten mas de lo 
estrictamente necesario el derecho proclamado. Es decir, el desarrollo del proceso electoral no es 
preponderante a la restricci6n de las derechos politicos electorales de las servidores publlcos, lncluso 
al ya contar con la regulaci6n suficiente y necesaria desde organismos internacionales, la Constituci6n 
Politica de los estados Unidos Mexicanos, asi coma todas las leyes generales y estatales que regulan 
la participaci6n de los servidores publicos dentro de un proceso electoral. Resulta improcedente la 
medida restrictiva interpuesta por el Consejo General. 
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